Projekt

z dnia 19 marca 2025 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR XVI1/110/2025
RADY MIEJSKIEJ W TYKOCINIE

z dnia 28 marca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia informacji Rzecznika dyscypliny finans6w publicznych wlasciwego w sprawach
rozpatrywanych przez Regionalna Komisj¢ Orzekajaca przy Regionalnej I1zbie Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie ustalenia zaistnienia w Urzedzie Miejskim w Tykocinie czynéw naruszajacych
dyscypline finanséw publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2024r. poz. 1465z pdézn. zm.) wzwiazku zart. 95ust.2ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ((t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 104) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu informacji o ujawnionych okoliczno$ciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, przekazanej pismem znak DFP-Rz.58-4/25 Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych wlasciwego w sprawach rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajacg przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 21 stycznia 2025 r. uznaje si¢ za bezzasadne zgloszenie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

§ 2. Uchwatla wraz z jej uzasadnieniem stanowi odpowiedz na pismo znak DFP-Rz.58-4/25 Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych o przekazaniu informacji, o ktorych mowa w § 1.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Tykocinie do powiadomienia Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych wlasciwego w sprawach rozpatrywanych przez Regionalng Komisje
Orzekajaca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bialymstoku, poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Tykocinie

Renata Kaminska
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Uzasadnienie

W dniu 21.01.2025 r. do Urzedu Miejskiego w Miejskiego w Tykocinie wptyneto pismo NrDFP-Rz.58-4/25
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wlasciwego w sprawach rozpoznawanych przez Regionalng
Komisje Orzekajaca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bialymstoku o przekazaniu zgloszenia
wskazujgcego na naruszenie dyscypliny finansow publicznych poprzez zatrudnienie audytora wewngtrznego
nieposiadajgcego odpowiednich kwalifikacji. Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych w Bialystok,
dziatajac poprzez Zastepce Rzecznika, wykonat tym samym obowigzek okreslony w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych (dalej nazywanej
UDFP), przekazujac Burmistrzowi Tykocina oraz Radzie Miejskiej zgloszenie z 13.01.2025 r. o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych w Urzedzie Miejskim w Tykocinie. Jednocze$nie Zastgpca Rzecznika
wyznaczyl Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej termin (do 07.03.2025r.), w ktorym nalezy przekazaé
Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych informacje o podjetych w tej sprawie dziataniach. Zgodnie
z art. 95 ust. 1 UDFP jezeli rzecznik dyscypliny otrzymat informacj¢ o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych od os6b lub podmiotéw innych niz wymienione w art. 93 ust. 1 (informacja od Zglaszajacego)
nalezy do kategorii osob innych niz wymienione w art. 93 ust. 1), przekazuje t¢ informacj¢ kierownikowi
jednostki, ktérej ona dotyczy, oraz organowi sprawujgcemu nadzér nad tg jednostkg. Rada Miejska
w Tykocinie rozpatruje te sprawg, bedac organem sprawujacym nadzor nad jednostka, w trybie
art. 95 ust. 2 UDFP. Przepis ten nakazuje przekaza¢ rzecznikowi dyscypliny w wyznaczonym przez niego
terminie, nie dtuzszym niz 3 miesigce inie krotszym niz miesige, informacje o podjetych wtej sprawie
dziataniach, a nastgpnie informowac go o dalszych czynno$ciach w sprawie i ich wynikach

W odpowiedzi na zgloszenie Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych, pismem z dnia 4 marca 2025 r.
poinformowano Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wlasciwego w sprawach rozpoznawanych przez
Regionalng Komisj¢ Orzekajaca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku o dotychczas
podjetych dziataniach, a takze o dalszych zamierzeniach w ww. sprawie.

W zgloszeniu przekazanym przez Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wlasciwego w sprawach
rozpoznawanych przez Regionalna Komisj¢ Orzekajaca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku
zarzucono, ze w okresie obowigzywania umowy z firmg Togatus- Audyt i Restrukturyzacja sp. z 0.0. na ustugi
audytu wewngtrznego audyt nie byl faktycznie wykonywany ze wzgledu na brak odpowiednich uprawnien
audytora, co miato stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W celu realizacji obowiazkow
nadzorczych Komisja Rewizyjna, dziatajac na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, na posiedzeniu w dniu 13 lutego 2025 r. zapoznala si¢ ze stanowiskiem Burmistrza
Tykocina, Sekretarza Gminy oraz caloscig dokumentacji dotyczacej audytu wewngtrznego. Analizie poddano
okres wspotpracy z kwestionowanym ustugodawcg — audytorem wewngtrznym.

Burmistrz Tykocina przedstawit szczegdtowa analiz¢ sprawy, wtym dokumentacje dotyczaca
kwestionowanych kwalifikacji do prowadzenia audytu wewngtrznego za lata 2023-2024, , wskazujac na
posiadane kwalifikacje audytorow. Ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. tj.
w okresie zawartej umowy z Wykonawcg, audyt wewnetrzny byt prowadzony na podstawie umowy zawartej
z ushugodawcg zewnetrznym. Proces wyboru wykonawcy w obu latach przeprowadzono w trybie zapytania
ofertowego, zgodnie z przepisami, gdyz warto§¢ zamdwienia nie przekraczala progow stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych. Wszyscy oferenci spetniali wymagania okre§lone w art. 286 ust. 112 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Procedura wyboru byla transparentna i oparta na kryteriach
merytorycznych, co zapewnito uczciwg oceng kandydatow.

W wyniku postepowania wyloniono firme¢ Togatus Audyt i Restrukturyzacja Sp. z 0.0. z Warszawy, ktora
zaoferowata najkorzystniejszg ceng¢. Audytorzy $wiadczacy ustugi legitymowali sie wymaganymi
kwalifikacjami, potwierdzonymi dyplomami ukonczenia studiow podyplomowych na kierunku Audyt
wewnetrzny, zaswiadczeniami o zdaniu egzaminu audytorskiego przed Komisja Egzaminacyjng Ministra
Finanséw oraz certyfikatem Certified Government Auditing Professional (CGAP). Przed podpisaniem umowy
Zamawiajacy otrzymal takze referencje potwierdzajace doswiadczenie audytoréw w jednostkach samorzadu
terytorialnego w okresie od 2019 r. do dnia zawarcia umowy z Wybranym wykonawca.

Po doktadnym zbadaniu sprawy, w tym dokumentacji, a takze po analizie informacji, Komisja Rewizyjna
uznata stanowisko Burmistrza Tykocina za udokumentowane iuzasadnione, w szczeg6Inosci nie stwierdzita
zarzucanego przez zglaszajacego naruszenia i zlekcewazenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Zgodnie zart. 18a UDFP naruszeniem dyscypliny finanso6w publicznych jest zaniechanie prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do tego zobowiazanej, wskutek
niezatrudniania audytora wewngetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca. W swietle faktéw nie ma
zadnych podstaw do uznania, ze w Urzedzie Miejskim w Tykocinie i w jednostkach organizacyjnych Gminy
Tykocin zaniechano prowadzenia audytu wewngtrznego.

Na tej podstawie Komisja Rewizyjna zarekomendowata Radzie Miejskiej w Tykocinie uznanie zgtoszenia za
niezasadne oraz przygotowala projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem.
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